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Executive Summary 

 
 

PTF provided TI Costa Rica with a $17,500 grant in support of a project aimed at 
strengthening control mechanisms in the fight against corruption in the forestry 
industry. The Minister of the Environment lent his support for the project. The 
project was completed in mid 2004. The specific objectives were to: 
  
a.       Identify risks in forestry and use of soil control in three conservation 

areas (Osa, Tortuguero and Huetar Norte).  
b.      Pilot a practical and duplicable risk management methodology, orientated 

towards transforming casual vulnerable conditions, which will allow 
identifying, grade, and measuring corruption risks in forestry and use of soil 
controls.  

c.       Prepare a risk prevention matrix and action plan for environmental 
controls for the identified areas at risk.  

d.      Prepare and publish a generalized application manual to implement the 
tool. 

e.       Use information technology to build citizen awareness and hence 
contribute to better environmental management affect directly and positively 
on environmental control.  
  

In pursuit of these TI Costa Rica undertook a pilot study in three vulnerable 
conservation areas. The information collected was presented to workshops with 
participants from government, business, and civil society, and analyzed and the 
identified risks graded. A prevention plan was prepared and discussed with the 
workshop participants. In addition, a manual was also prepared to enable the 
approach developed to be replicated. An important benefit is the training of 
citizens groups and officials, introducing them to an effective instrument – risk 
mapping -- for fighting corruption.  
  
The project’s results have been published and diffused through an interactive 
Website, which gives public access to all the information collected by the project, 
the methodology, and results. A training manual will also be published.  
  
A final meeting with key stakeholders and the Environment Minister was held on 
September. . The main impact of this project has been the increase in awareness 
about possible means to implement citizen control that would significantly reduce 

corruption in the processing and execution of permits by all parties involved in 
the process 
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1 También aparecen disposiciones en la Ley Forestal, Ley Orgánica del Ambiente, Ley de Conservación de Vida Silvestre y Ley de 
Parques Nacionales. 
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2 Barquero, Marvin. “Fuerte caída en reforestación anual.” La Nación, 19 de enero del 2004, página 2. 
3 Villegas, Jairo y Carlos Hernández. “Crecen áreas forestales privadas”. La Nación, 13 de marzo del 2004, página 4.  
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4 El sector forestal costarricense. Noveno Informe sobre el Estado de la Nación en desarrollo humano sostenible, 2003 



T R A N S P A R E N C I A  I N T E R N A C I O N A L  C O S T A  R I C A  

��

'%%$�����
������
����	�	��
����
	���

��	���������������
	������"�
�
	�� �
G������
	�����������
��
�������
���������������
�����	���������
���	
������	����������

����	��+�� �
G������

��������
���0�����
���
	���������
�+��	�������������+�
	�
	���������������
�����
���3	���������
	���
���������
����������
���	
�E�0	�������
���	
�E�����,������
���	
�E
���4��	
�����	�	
��� �
G������

��������
��������

	���0�����
���
	����������	)�
	�������

	�	������
�������	�����
��"��������
����
	
	�	����������

��������
����
�����
����
���
	
�
	���������
	�����

����
	��	)�
	�����������

�� �
G������

��������
���������
��������
�����,��
����
	
	�����
����������
�����
�����

��������
�����������	��
��������.����
�������
���������0����	�������
�������

����
	��������
������.�������+������ �
�
�������������
G���	�	�������
����	��+���������������������.� �
G�<��
���������
��������������
�
	���
����
	���������������2�%%%�0��������� �
G���	�	�����������
��������
����	��+����������"��	
���
��
����������
�����������
�����

������������������	������������������������������
���	
	����������+��	��� �
G������
�������
	�	)�
	������������������
	�����
���A���������
�
	����������
��������
�	���������

�����
�������������
���
��

	���8������������
�����	������

 :���������
������� �
G������
��������(���
�
	�����������

��������
����
��
�����	��������	�����
�������
����	
	�� �
G�;��
���
��������	����
�	�����
���������
	�����
�����	���������������8����	
��
������
�������������
������
����.������
����
�����
���������+��+���: �
G�9���������������
��������
��
	�	
�
	��������
�����
�����
	����������
��	��������
��+�	�	��
����
��
�����������+�����������
������
	�������	�
����
	������������"��
���
��	�������������
��������
������ �
G��	������������
��	�������	��
�����
������
��
������������	
������+�����
���

	�����
��������������"�������
�� �
G������
������
����
	
	�	����������

��������
��������
�����	�������������
	��������
���
������
	���������+��������	����
	����(	
����������
�����	�
����
	������ �
�

3	�	
�
	���������������������������
���
�����
.
����$�������3���;����
�����
����
��
�������
	�������
	�������	��	
��	��������
�����
�������������
�������
	�������
�

	��������	�	�
��
	��������������������
�������������
��������

	����������
0��	��
���	����
�	��	)�
	����������
�����������
�����������
�����
������.�����
	������������	�������
������
��������	�
	�	������������
����������
��	����
���������
��������
����������������� ������
����
����������	�
�������	�
��A���4��	
�����
�����������(
��
	�����������
.
����$-#��������0.������
��
�������������
0��	��
���������
�������� ��� �������� ��
	�������� ��������� �	���+	
���� ���+������� )����� ���
�

������
����+	�������	����	����
�������������������
���������	�����������
��� ��
�
��� ��
.
���� '� ��� ��� 3��� ;����
��� ��
��
�� ��� !����� �"�
�
	��� ����� ���� ���� ���	�� ����
<9����� ��
����)
�� ��� 
�������� ��� ���	�	�� ��	������ 
�����	��� 
�
�+��.�� ��� ,����
�	����
��� ���
�+	���� ��� �	�
��� ��� ���� ��
������ ��
������� �(	�
��
��� ��� ��� ,���� ���� ���
������ ���
�+���� ��������� ����
	���� ��� ������ ���	+�
��	�� ��� �A+	���� �����
�� � !���
������
��� ������ ���� ��� ��
����
	����� �	�	
�
	����� ��� ���� ���� ������ �����
���� ��� 0���
+����������+�����	���	�
������������
������������
	
������ ��
�
��� ������
0��	��
�� �����
��� ��� ������ ����	)��� 
��
����� 
��� ��� !���� ��� <���"��
;����
������
����
�����������������
����
�������
���	
	�����
A
�	
�������+����
	)������

                                            
5 Artículo 18: Autorización de labores: En el patrimonio natural, el Estado podrá realizar o autorizar labores de investigación, 
capacitación y ecoturismo, una vez aprobadas por el Ministro del Ambiente y Energía, quien definirá, cuando corresponda, la 
realización de evaluaciones del impacto ambiental, según lo establezca el reglamento de esta ley. 
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6 Martínez, Reynaldo. “Tala ilegal tiene luz verde”. La República, 15 de agosto del 2003, página 5. 
7MINAE, PNUD, ONF. Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2001-2010. El Sector Forestal del Tercer Milenio en Costa Rica. San 
José, Marzo 2001. 
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8 MINAE. 2002. Estrategia para el control de la tala ilegal 2002-2007. Sistema Nacional de Áreas de Conservación (SINAC), 
San José, Costa Rica. 
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* Encuesta incluida en el documento citado del CATIE Tala ilegal en Costa Rica.  
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Mapas de riesgos de corrupción  
 
 
Transparencia Internacional Costa Rica ha venido desarrollando la herramienta, que hemos denominado mapas  de riesgos de 
corrupción, para analizar algunas actividades del sector público, en relación con el sector privado, que en algunos momentos se 
han identificado  como relacionadas con actos de corrupción. 
 
Se procura por medio de esta herramienta definir áreas grises o vulnerables que pueden facilitar la existencia de actos de 
corrupción. La identificación de esas áreas críticas facilita la adopción de medidas correctivas que orienten acciones hacia la 
eliminación de esas áreas vulnerables y se puedan evitar los actos corruptos. 
 
Como antecedente de nuestro trabajo, se ha utilizado la herramienta para analizar las contrataciones administrativas en el campo 
de la infraestructura vial. Se ha realizado una identificación de áreas vulnerables que podrían ser la base de actuaciones 
corruptas. Asimismo se ha preparado un plan de gestión orientado a modificar o corregir esas vulnerabilidades mediante 
acciones correctivas. 
 
Durante un año hemos estado analizando el campo de los controles forestales, con el fin de analizar aquellas áreas relacionadas 
con el control de los permisos forestales en planes de manejo y la relación de áreas vulnerables que faciliten la tala ilegal. 
 
Se han preparado las matrices de riesgos de corrupción analizando cinco  áreas específicas de la actividad:  
 
                              Preparación del plan de manejo o permiso 
                              Revisión del plan de manejo o permiso 
                              Etapa de ejecución 
                              Control sobre la presentación y contenido de los informes regenciales 
                              Control sobre las guías y placas para el transporte de madera 
 
Hemos llegado a valorar los posibles riesgos identificados y ahora sometemos la información desarrollada a una nueva revisión. 
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LISTA DE ALGUNOS FACTORES DE RIESGO ASOCIADOS A LOS TRÁMITES Y PROCEDIMIENTOS 
 
A continuación se señalan algunos elementos que pueden servir de base, en términos generales, para identificar los factores de 
riesgo de corrupción y establecer los trámites y procedimientos de mayor riesgo. Se puede optar por estos elementos, o 
identificar o señalar otros, todo ello teniendo en cuenta la naturaleza de la entidad, las particularidades de la actividad examinada, 
sus trámites y procedimientos, y la experiencia en su ejecución. 
 
1. Discrecionalidad de los funcionarios que ejecutan el trámite o procedimiento. 
2. Actitudes y aptitudes: Falta de compromiso y sentido de pertenencia, carencia de conciencia del 

servicio público, actitud pasiva y adaptable, ineficiencia, personal no calificado. 
3. Urgencia del usuario/administrado para que su expectativa se cumplida con prontitud (debe contarse 

con información sobre los requisitos de los trámites que el administrado debe cumplir e información 
sobre la duración de esos trámites). 

4. Falta de información sobre trámites o procedimientos tanto del usuario / administrado como de los 
funcionarios. 

5. Obsolescencia tecnológica. 
6. Excesiva regulación e intervención estatal. 
7. Complejidad del trámite o procedimiento: Poca claridad y transparencia, demasiados pasos e 

instancias administrativas, excesivo tiempo de ejecución. 
8. Margen de maniobra estrecha y poder de decisión irrelevante de funcionarios que adelantan los 

trámites y procedimientos. 
9. Deficiencia en la incorporación y manejo de la información: Inexactitud y falsedad. 
10. Condiciones del entorno: Presiones políticas, influencias, agremiaciones y grupos de interés. 
11. Manejo informal de trámites o procedimientos: Ausencia de manuales o instrucciones claras sobre la 

forma de realizarlos. 
12. Descoordinación interinstitucional. 
 



T R A N S P A R E N C I A  I N T E R N A C I O N A L  C O S T A  R I C A  

���

 
POSIBLES DAÑOS DE LOS RIESGOS DE CORRUPCION 

 
1. Se afecta la integridad del Estado y la confianza de los ciudadanos en la administración pública. 

2. Se amenaza el bienestar de los ciudadanos. 

3. Se encarece la inversión en infraestructura básica y la prestación de los servicios públicos, disminuyendo la posibilidad de 

extenderlos en beneficio de más usuarios. 

4. Se impide ejecutar en forma eficiente las políticas de gasto social. 

5. Se resta fuentes de financiamiento al sector público. 

6. Se distraen recursos productivos hacia actividades que no generan beneficio alguno para la sociedad. 

7. Se hacen nugatorios los esfuerzos oficiales por extender la cobertura de la educación, la salud y la seguridad social. 

8. Se crea incertidumbre, aumenta la criminalidad y reduce la operación de la justicia. 

9. Se afecta la credibilidad en la autoridad y erosiona la legitimidad del gobierno. 

10. Se fomenta el cinismo entre los ciudadanos, y se crea desesperanza, desencanto e indignación. 

11. Se propicia una cultura política anticívica: el ciudadano se va convirtiendo en evasor de sus deberes. Se debilita así la 

relación de cooperación entre los ciudadanos y las autoridades y se genera un ambiente hostil que no ayuda a la 

construcción de la  participación ciudadana. Hay falta de solidaridad y apatía. 

12. Se encarece la compra de tecnología más moderna y se expone a la entidad a la adquisición de tecnologías obsoletas.       

13. Se impide el cumplimiento eficaz de los planes, programas y proyectos institucionales. 

14. Se fomenta la tala ilegal 
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DEFINICIONES 

Factor de riesgo 
o punto crítico 

Descripción Posibles consecuencias Ponderación 

 
Aquella situación que presenta 
una mayor o menor probabilidad 
de que ocurra una conducta o 
comportamiento que puede 
derivar en una actuación 
corrupta. 
 
 

 
Las características generales o 
las formas en que se observa o 
manifiesta el factor de riesgo 
identificado. 
Para efectos del mapeo, 
constituyen supuestos que 
provocan riesgos. 

 
Corresponde a los posibles 
efectos ocasionados por el factor 
de riesgo de corrupción, que se 
pueden traducir en daños de 
tipo:  
 
Económico 
Social 
Administrativo 
Institucional  
Ambiental 

 
Se trata de valorar la probabilidad de 
ocurrencia del riesgo previamente 
identificado, dentro de una escala que 
la exprese:  
 
Alto riesgo 
Medio riesgo 
Bajo riesgo 
 
(Esta ponderación facilita las bases del 
plan de prevención de riesgos de 
corrupción). 
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a. Preparación del plan de manejo o permiso  

FACTOR DE RIESGO DESCRIPCIÓN POSIBLES CONSECUENCIAS PONDERACIÓN 
Deficiencias en la redacción del 
plan de manejo o permiso 

Falta de rigor en la redacción del plan de manejo o 
permiso, que resulta en términos impropios, ambiguos 
o indeterminados. 
 

Dificultad de aplicar controles. 
Daños aparecen en el proceso. 
Aumento en el costo.  
Desorden administrativo por ausencia de políticas 
claras y homogéneas. 

 
MEDIO 

 
 

Periodos  Periodos mal establecidos. 
No valoran posibles afectaciones por causas 
naturales.  

Gastos adicionales. 
Posibilidad de que se evite cumplir con plazos y 
normas del plan de manejo o permiso 

 
BAJO 

Falta de probidad Los contratistas (propietario o tercero) no respetan las 
normas éticas.  

Los profesionales se sienten obligados o 
presionados a cometer actos corruptos o perder 
rigurosidad técnica (porque no hay autoridad 
moral). 

 
ALTO 

Discrecionalidad y/o 
complacencia 

La alta dirección tiene posibilidades de alterar los 
objetivos de los compromisos del plan de manejo o 
permiso. 
Falta de autoridad para tomar decisiones en contra 
de quienes contravienen las normas. 

Intromisión del contratista (propietario o tercero)  
para manipular las decisiones según sus 
intereses inmediatos.  
No hay respeto de los profesionales por los 
principios éticos, con la certeza de que pueden 
ser cubiertos por impunidad. 

 
MEDIO 

Idoneidad de los profesionales Se puede contratar a profesionales forestales no 
idóneos, que carecen del equipo requerido,  que 
tienen un récord negativo de incumplimientos, o 
que están dispuestos a violar los compromisos 
profesionales en la ejecución del plan de manejo.  

Problemas de orden técnico. 
Problemas de competencia desleal.  
Inclinación a escoger profesionales 
complacientes. 
Perjuicios graves en la ejecución de lo 
comprometido en el plan. 

 
 

ALTO 

Posibilidades de subcontratación 
 

Oportunidad de que la responsabilidad del profesional  
se delegue en otras personas diferentes de las que se 
señalaron en el plan de manejo o permiso. 

Crea inseguridad en las evaluaciones.  
Dificulta determinar el responsable de una 
irregularidad.  
Obras mal ejecutadas.  
Se propicia falta de rigurosidad técnica. 

 
 

ALTO 

Posibilidad de variar 
especificaciones técnicas 

Se deja prevista la posibilidad de que los términos 
del plan, en las especificaciones, sea modificado 
por determinación del profesional  o interesado, y 
ante la falta de rigurosidad de la autoridad forestal 
en el control de la ejecución.  

Facilita la dilución de responsabilidades del 
profesional  o interesado. 
Permite que se varíe la calidad de las actividades 
a realizar. 
Impide el manejo adecuado de controles. 

 
 

MEDIO 

Concentración en la escogencia o 
sugerencia de los profesionales  
 

Se conforman grupos de profesionales 
considerados como los únicos capaces de ofrecer 
determinados productos y se  establece una 

Se maneja el mercado en cuanto a precios, 
condiciones y calidad.  
Se limita el ingreso de otros oferentes 
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a. Preparación del plan de manejo o permiso  
FACTOR DE RIESGO DESCRIPCIÓN POSIBLES CONSECUENCIAS PONDERACIÓN 

posición dominante en el mercado contractual.   desconociendo el principio de libre competencia. 
No permite una selección objetiva.  
Se impide la adquisición de servicios en mejores 
condiciones de calidad y precios. 

 
MEDIO 

sistema de procedimientos 
inedacuado y/o desactualizado  

Los procedimientos y los métodos para ejecutarlos 
no son conocidos, son obsoletos o cuando están 
definidos en manuales se ignoran; se improvisan 
las condiciones y criterios de decisión, o no se 
aplican en la ejecución.  
 

Alta discrecionalidad y concentración de poder en 
las decisiones que afectan la gestión de los 
recursos. 
Se ejecutan los trabajos en contraposición a las 
buenas prácticas de manejo forestal. 
Se fomentan sistemas de autocontrol que no 
funcionan o que dan pie a irregular ejecución. 

 
 

MEDIO 
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b.  Revisión del plan de manejo o permiso 

FACTOR DE RIESGO DESCRIPCIÓN POSIBLES CONSECUENCIAS PONDERACIÓN 
Amiguismo / Politiquería Los criterios para defender la ética son reemplazados 

por favoritismos personales o políticos.  
Los funcionarios y particulares prefieren 
atender los intereses de los amigos, 
causando detrimento al SINAC. 
Se pierde la rigurosidad. 

 
ALTO 

Mecanismos de revisión  Criterios arbitrarios o preferenciales en la escogencia de 
prioridad en la revisión. 

Incumplimiento de términos.  
Se retarda la revisión. 
Carencia de recursos humanos y equipo 
adecuado. 

 
MEDIO 

Desorden administrativo La falta de cuidado y diligencia en el trámite de los 
asuntos administrativos se traduce en ineficacia 
administrativa.  

Se encubren hechos o acciones 
irregulares.  
Se desvirtúan principios de 
responsabilidad.  
No hay criterios unificados. 
Ausencia de controles.  
Falta de soportes técnicos. 

 
 

MEDIO 

Intromisión de agentes externos, 
políticos o de otra índole 

La administración está sujeta a factores y agentes 
externos. Se registran conflictos de competencias 
entre los niveles y áreas de decisión.  
Se socavan la autoridad y las buenas prácticas. 
 

Se politizan la visión y los controles que 
orientan la gestión.  
No se cuenta con apoyo efectivo para la 
toma de decisiones.  
Se dificulta el seguimiento y evaluación de 
los factores que inciden sobre la eficacia y 
eficiencia. 
Los políticos y personal no técnico 
asumen decisiones técnicas. 

 
 
 

ALTO 

Pérdida de autoridad y de 
decisiones técnicas  

Los profesionales se deben someter al criterio de los 
políticos o a satisfacer intereses de los profesionales o 
interesados, y se pone en riesgo su estabilidad laboral  

Se ejecutan trabajos por determinaciones 
políticas y se sacrifican los aspectos 
técnicos. 
 

 
MEDIO 

Baja capacidad tecnológica No se ha incorporado, o se han incorporado pocos 
desarrollos tecnológicos para responder a los 
requerimientos, exigencias, objetivos y compromisos 
adquiridos por la entidad.  

Incide en el procedimiento y calidad de la 
información, en la agilidad, costos y 
credibilidad en cuanto a los 
procedimientos y seguridad de los 
mismos. 
Se favorece el fraude y el soborno, impide 
la ejecución exitosa de otros procesos y 
afecta la competitividad de la entidad. 
Escasa capacitación de técnicos idóneos. 

 
 
 

ALTO 
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b.  Revisión del plan de manejo o permiso 
FACTOR DE RIESGO DESCRIPCIÓN POSIBLES CONSECUENCIAS PONDERACIÓN 

Ausencia de políticas 
institucionales de evaluación de 
proyectos 

Se utilizan métodos inapropiados para evaluar la 
ejecución, y se hace uso indebido de mecanismos 
improvisados. 

Alto deterioro en la calidad de los trabajos. 
 

 
MEDIO 

Formas o modelos empleados para 
elaborar, regular, racionalizar y 
sistematizar los procedimientos 

No se cuenta con parámetros que favorezcan una 
administración racional de los trámites y 
procedimientos señalados en las normas pertinentes.  
Los requisitos, tiempos y condiciones no se 
determinan con claridad.  

Propicia la exigencia de dádivas o el 
ofrecimiento de las mismas.  
Se genera un elevado índice de 
autorizaciones y aprobaciones.  
Afecta la generación de una cultura 
organizacional para la eficacia y la 
eficiencia. 

 
 

ALTO 

Deficiencia de información a 
funcionarios de puestos 
directivos y al público 

Los ciudadanos desconocen las condiciones, trámites 
y procedimientos que rigen el trámite. 
 

Se afecta la credibilidad del ciudadano en 
las entidades públicas y en los procesos 
de contratación. 
Se genera la desinfomación. 

 
MEDIO 
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c. Etapa de ejecución 

FACTOR DE RIESGO DESCRIPCIÓN POSIBLES CONSECUENCIAS PONDERACIÓN 
Trámite de los permisos es 
engorroso 

Limitada disponibilidad de recursos financieros y 
logísticos, poca utilización de tecnologías modernas 
para favorecer el control. 
Se consideran excesivos los requisitos y 
procedimientos solicitados. 

Funcionarios dedican más tiempo al 
cumplimiento de los requisitos, que a la 
supervisión de campo 
Se incentiva el soborno y el amiguismo 

 
ALTO 

Deficiencias en las estructuras 
funcional y operativa de los 
sistemas de control  

Limitaciones en el uso permanente de los recursos 
tecnológicos, informáticos y humanos.  
Precariedad o ausencia de mecanismos de evaluación o 
de una estrategia interna de lucha contra la corrupción. 
Reducida coordinación entre oficinas del Área. 
Trabas en la determinación de conductas irregulares y 
en la aplicación de sanciones 
El Sistema Nacional de Áreas Protegidas cuenta con 
directrices que le permite a las subregiones contar con 
criterios definidos para establecer la oportunidad y la forma 
de realizar el seguimiento y control de la ejecución de los 
planes de manejo 

El poder de controlar puede ser usado 
para favorecer intereses políticos o de 
otra índole. 
Discrecionalidad y favorecimientos 
ilegítimos. 
Sanciones inadecuadas o inexistentes. 
Incremento de costos, falta de 
oportunidad y ausencia de medidas 
preventivas.  
Descompensación en la asignación de 
presupuesto 
Tráfico de influencias, falta de 
oportunidad y pertinencia en la 
formulación de prioridades y líneas de 
acción. 

 
 

MEDIA 

Insuficiencia o vulnerabilidad de los 
órganos de control 

Falta de autoridad respecto a los entes de control, o de 
ejecutividad de los procedimientos de control financiero 
y técnico.  
Falta definición de competencias institucionales a la 
hora de ejercer controles. 
Cambio frecuente y arbitrario de las políticas y 
estrategias de control. 
Desacuerdos sobre el objeto de los controles.  
Falta direccionamiento del control, es difuso y su 
comportamiento predecible.  

Se debilita la institucionalidad de la 
administración y se pierde credibilidad 
en los procesos. 
Se posibilitan los abusos o el irrespeto a 
los efectos de lo estipulado en el plan de 
manejo o permiso. 
Tráfico de influencias o desprecio de los 
controles. 

 
 
 

ALTO 
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c. Etapa de ejecución 
FACTOR DE RIESGO DESCRIPCIÓN POSIBLES CONSECUENCIAS PONDERACIÓN 

Insuficiente proceso de planeación 
de control  

La planeación del control se reduce a un cronograma 
para recopilar informes.  
Vicios de forma y contenido en los instrumentos  de 
control. 
Ausencia de estudios de seguimiento y evaluación del 
proceso.  
Alto grado de rotación de personal y posibilidad de libre 
nombramiento y remoción en las entidades de control. 
Se carece de sistemas de control adecuados y 
actualizados. 

Se pierde la visión de conjunto para 
realizar la evaluación de la gestión 
eficiente de los recursos públicos. 
Entorpece la identificación de focos 
estructurales de corrupción. 
Entorpece el análisis sobre las falencias 
y fortalezas de las estrategias de lucha 
contra la corrupción, sus prioridades y 
su comportamiento histórico. 
Cambio frecuente en el direccionamiento 
y continuidad de las estrategias de 
control. 

 
 
 

MEDIO 

Falta de claridad en las 
metodologías de control  

No existen instrumentos propios que discriminen objeto 
y/o área de control. 
Ausencia o mal uso de variables e indicadores que 
orienten el análisis y uso adecuado de la información. 
Coincidencia desarticulada de órganos de control en 
una misma entidad. 

Socializa una noción policíaca del control 
y descuida otras manifestaciones. 
Discriminación, valoración y evaluación 
subjetiva de la información recolectada. 
Obstruye una labor investigativa, técnica 
y sectorizada de los fenómenos de 
corrupción. 
El control externo interfiere en la gestión 
interna, genera falta de credibilidad e 
incremento de costos. 

 
 
 

MEDIO 

Deficiencias en los criterios para el 
ejercicio del control interno 

Personalización de los objetivos y/o prioridades del 
control. 
Ausencia de mecanismos de seguimiento sobre las 
recomendaciones realizadas en los informes de control.  
No hay uniformidad en las variables y criterios 
empleados para valoraciones de eficiencia.   
Desconocimiento de la interrelación y competencias 
entre el control interno y externo.  
Falta de conocimiento de las competencias de las 
entidades controladas y de los alcances de las 
contrataciones. 
Falta de equipos interdisciplinarios especializados de 
control. 

Injerencia de intereses políticos, 
económicos o de status en las directrices 
de control. 
El control se convierte en instrumento de 
intereses políticos.   
Resultados precarios en las tareas de 
control.   
Falta de credibilidad en la veracidad de 
los informes.   
Desconocimiento de las posibles 
manifestaciones y/o causas de las 
formas de deterioro del patrimonio 
público 
Rivalidad entre funcionarios, dispersión, 

 
 
 
 
 
 

MEDIO 
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c. Etapa de ejecución 
FACTOR DE RIESGO DESCRIPCIÓN POSIBLES CONSECUENCIAS PONDERACIÓN 

ineficacia e ineficiencia del control. 
Controles dispersos y contradictorios 
que no aportan elementos de 
mejoramiento a las entidades 
controladas. 

Ausencia de mecanismos de 
rendición de cuentas y de 
participación ciudadana en el 
control forestal 

No existe cultura de rendir cuentas, y por lo tanto se 
considera que los procesos de ejecución de planes de 
manejo son altamente técnicos e incomprensibles para 
el ciudadano común.  

Los administradores reaccionan solo “a 
posteriori” 
La reacción ocurre solo cuando se 
detectan las irregularidades.  
Se pierde la posibilidad de transparencia 
y de velar que se protejan los recursos 
eficientemente. 
Se sacrifica la autoridad de los entes de 
control, y se excluye a priori el interés de 
los ciudadanos.  

 
 
 
 

ALTO 

Ambiente en que se desarrolla la 
corrupción en el manejo forestal  

Exigua sanción social de la corrupción en el ámbito 
cotidiano. 
Filtración de información, desviación y/o preclusión en 
las investigaciones. 
Asignación a dedo de los funcionarios investigadores. 
Sanciones precarias y exiguo resarcimiento de los 
perjuicios causados a los intereses públicos. 
Elevado número de normas para respaldar y/o legitimar  
los actos administrativos. 
Ausencia de procedimientos estandarizados y de 
mecanismos de control ciudadano.  
Se ha debilitado el concepto de beneficio común de las 
obras ejecutadas, que se sustituye con la idea de que se 
trata de obras de las administraciones del momento. 

Connivencia entre la sociedad y el 
Estado para el ejercicio de la corrupción. 
Temor o aversión a la transparencia. 
Intimidación, impunidad, desconfianza y 
falta de credibilidad en la eficiencia en 
los instrumentos legales para combatir la 
corrupción. 
Desestímulo a la socialización del control 
social de la gestión pública y manejo de 
recursos. 
Falta de mecanismos efectivos de 
rendición de cuentas. 
Desconocimiento de los fenómenos 
estructurales que hacen permisible la 
corrupción. 
Incremento de los abusos de los 
gobernantes en beneficio de sus 
intenciones políticos o de otra índole. 

 
 
 
 
 
 

ALTO 

Debilidades en el control y 
seguimiento 

Se deja al administrado mucha amplitud para definir que 
elementos del plan de manejo o permiso deben ser 
ejecutados en el campo 

A falta de control no se fomenta la 
responsabilidad del administrado 

 
MEDIO 

No se cuenta con una estructura o 
proceso de fiscalización que oriente 

Se desconoce el impacto real de la acción extractiva en 
relación lo hecho y lo indicado en el plan de manejo o 

Se genera confusión en la evaluación 
general de la actividad 

 
BAJO 
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c. Etapa de ejecución 
FACTOR DE RIESGO DESCRIPCIÓN POSIBLES CONSECUENCIAS PONDERACIÓN 

a los funcionarios para ejecutar la 
fiscalización  

permiso. 
 

Trámite de las denuncias  
 

Procesos judiciales son muy lentos, funcionarios 
carecen de conocimientos y conciencia ambiental 

Dificulta la aplicación de la ley, genera un 
alto grado de inaplicabilidad  de las 
sanciones, generando desistimientos 
procesales, sobreseimientos judiciales, 
suspensión de procesos penales, falta de 
mérito, prórrogas extraordinarias. 

 
ALTO 

Sanciones de la Ley Forestal 
 

A  veces no guardan relación o son incongruentes con 
la gravedad del delito cometido 

Dificulta la aplicación de sanciones, 
generando desistimientos procesales, 
sobreseimientos judiciales, suspensión 
de procesos penales, falta de mérito, 
prórrogas extraordinarias. 

 
MEDIO 

Papel de las autoridades forestales 
en los procesos de autorización y 
control 

Se confunden las funciones en las áreas de 
conservación. 
Se confunden actividades de control con las 
responsabilidades de los ejecutores. 

Se repiten acciones por falta de 
definición clara de las responsabilidades 
y límites de la competencia. 

 
MEDIO 

Regionalización del MINAE Se genera dispersión en las responsabilidades y 
controles 

Se difunden responsabilidades y 
competencias. 

 
BAJO 



T R A N S P A R E N C I A  I N T E R N A C I O N A L  C O S T A  R I C A  

���

 
d. Control sobre la presentación y contenido de los informes regenciales 

FACTOR DE RIESGO DESCRIPCIÓN POSIBLES CONSECUENCIAS PONDERACIÓN 
Profesional  forestal debe presentar 
informes de regencia 
 

El  regente omite la presentación de los informes con la 
periodicidad prevista en la normativa. 
La calidad de los informes no es buena. 
Los informes se hacen a efectos de que el beneficiario 
mantenga los permisos.  
El regente no denuncia las anomalías para que el 
beneficiario mantenga el permiso activo. 
Hay una débil presencia documental del regente  forestal.   

No se cumple con las 
obligaciones. 
Se da una permisividad muy 
peligrosa. 
Se facilita el incumplimiento. 
Se da base para información 
incompleta o incorrecta. 

 
 
 

MEDIA 

El profesional  es contratado por el 
interesado, sin que medie valoración 
de esa contratación por parte del 
SINAC 

El único requisito es que el regente  esté inscrito en el 
Colegio de Ingenieros Agrónomos.   
Existen también otros requisitos como estar habilitado para 
ejercer y contar con una póliza de fidelidad 

Debe esperarse que el C.I.A. 
cumpla a cabalidad con sus 
obligaciones de control y 
establezca sanciones claras.   

 
MEDIA 

No existe un sistema de registro que 
permita el control de la calidad de los 
informes regenciales  

A estos documentos no se les da la importancia que 
requieren.   
Los informes simplemente se incorporan al expediente 
respectivo del plan de manejo o permiso. 
No se controla si se presentan todos los informes. 
Existge una posibilidad de control adicional por parte del 
C.I.A. 
 

El profesional  actúa sin controles 
efectivos. 
El control del C.I.A. no se toma en 
cuenta.   

 
 

ALTA 

SINAC, salvo visita de control al 
campo, carece de referencia 
informativa acerca de la información 
fiel de la resolución que autorizó el 
plan de manejo o permiso 
 

La falta de control no facilita la comunicación entre los 
órganos fiscalizadores.  
Hay limitaciones evidentes para la imposición de 
sanciones.  
SINAC no realiza gestión alguna sobre los informes, los 
archiva únicamente, al expediente respectivo, sin 
establecer acciones para determinar la coincidencia de lo 
informado con la realidad imperante en el campo. 

Se actúa sin controles ni 
responsabilidades. 
Los informes simplemente se 
archivan sin estudio puntual. 
 

 
 

ALTA 

La falta, carencia o debilidad de 
presentación de informes regenciales 
desvirtúa la finalidad de la fiscalización  

La labor de control del SINAC sobre los planes de manejo 
no consiste en el análisis minucioso de los reportes. 
Ni hay coordinación con el CIA 

Se actúa sin controles ni 
responsabilidades específicas. 
Se evidencian debilidades 
peligrosas que facilitan el 
incumplimiento  o la violación de 
las normas.  

 
 

ALTA 

Los informes carecen de formalidad Los informes se realizan de manera informal, escueta y 
omisa,  de manera a través de su lectura no se logran 
transmitir elementos suficientes acerca del avance del plan 

Se desvirtúa la efectividad de los 
controles. 

 
 



T R A N S P A R E N C I A  I N T E R N A C I O N A L  C O S T A  R I C A  

���

d. Control sobre la presentación y contenido de los informes regenciales 
FACTOR DE RIESGO DESCRIPCIÓN POSIBLES CONSECUENCIAS PONDERACIÓN 

de manejo o permiso.   
Generalmente se refieren únicamente a autorizaciones para 
corta o aprovechamiento.   

ALTA 

Incumplimiento de informes de cierre No se exige la presentación del informe regencial 
obligatorio, que determine el cierre de las actividades 
extractivas aprobadas, y muchas veces no se entregan 
oportunamente. 
No se certifica conformidad entre lo previsto en el plan de 
manejo o permiso, la autorización respectiva y lo 
acontecido en el sitio, contrariando la fe pública del 
informe.    
No se valora el impacto del aprovechamiento, lo que es 
obligatorio, o se pueden presentar datos falsos, no 
controlados oportunamente.  

El informe de cierre debe 
comprender todos los elementos 
para la clausura definitiva de la 
actividad, incluyendo las guías de 
transporte. 
 
 

 
 
 

ALTA 

Deficiencias atribuibles al  regente 
forestal 

No existe un sistema de monitoreo apropiado, salvo el que 
realiza el C.I.A.  
Informes del regente no se presentan con la rigurosidad ni 
frecuencia que se indica en los compromisos 
Los planes de manejo tenderán a incumplir con lo 
estipulado en los compromisos adquiridos. 
Se consolidan criterios e indicadores de sostenibilidad para 
el manejo del bosque diferentes a los comprometidos. 

No hay controles efectivos ni 
aplicación de responsabilidades. 
Se evidencian debilidades 
peligrosas que facilitan el 
incumplimiento. 

 
 
 

MEDIO 

Sistemas de regencia forestal Es usualmente aplicado masivamente (machotes), sin 
mayor contenido ni explicaciones adecuadas. 
Tiene debilidades importantes: el regente es contratado y 
pagado por la empresa o persona que debe supervisar,  
Los regentes pierden credibilidad para realizar actividades 
de control que les asigna  el reglamento forestal.  
Las auditorías externas son prácticamente inexistentes.  
Se evidencia falta de información apropiada para los 
controles necesarios.  
Este mecanismo no ha resultado eficiente para controlar la 
conservación de especies en peligro de extinción, vedadas 
o poco frecuentes, ni aquellas que se localizan en zonas de 
protección.   

Pone el peligro la utilización de 
este tipo de sistemas. 
La falta de controles y de  
responsabilidades evidencia la 
debilidad de los sistemas. 
Se facilita el incumplimiento y la 
violación de las normas. 

 
 
 
 

MEDIO 
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e. Control sobre las guías y placas para el transporte de madera 

FACTOR DE RIESGO DESCRIPCIÓN POSIBLES CONSECUENCIAS PONDERACIÓN 
No existe un control adecuado 
sobre las guías que se utilizan en 
el transporte de madera en troza. 
 
 

No se cumple con la obligación de controlar las guías 
de manera adecuada y sistemática.  
Hay poca rigurosidad en la revisión de los camiones 
en los puestos de control.  
Los aserraderos no mantienen la caja en la cual se 
depositen las placas que se retiran después de la 
troza, antes de ser industrializada 
Se observa una omisión por parte de los 
profesionales forestales de cumplir con las 
disposiciones del CIA, en el sentido de devolver las 
guías de transporte no utilizadas y las copias de las 
usadas, y la omisión del SINAC de exigir las copias 
de las guías entregadas anteriormente al momento 
de otorgar otras nuevas. 
No se toma en cuenta el criterio emitido por el C.I.A. 
ni se respetan las disposiciones que son parte del 
compromiso. 

Hay posibilidad de reuso de las placas 
ante la falta de control efectivo , que 
pueden ser utilizadas para transportar 
madera talada ilegalmente. 
El incumplimiento de las disposiciones 
sobre placas y guías para el transporte de 
trozas, genera un riesgo potencial para el 
mantenimiento del recurso forestal.  
 

 
 
 
 
 

ALTA 

No hay un sistema adecuado de 
liquidación de placas y guías 

No existe un control adecuado de recolección de 
placas.  
No hay detalle de liquidación de placas y guías 

Se pierde la efectividad de los controles 
en las otras instancias de manejo.  
El desorden pone en riesgo el destino 
final de las placas. 
No se logran imponer responsabilidades. 
Se facilita el incumplimiento de las 
obligaciones. 

 
 

ALTA 

La informalidad del comercio de 
madera provoca distorsiones 

No hay control de volúmenes aserrados ni de 
precios. 

Se genera inefectividad de los controles 
previos. 
Se abren portillos para el procesamiento 
ilegal de trozas obtenidas ilegalmente. 

 
ALTA 
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soluciones - recomendaciones 
Soluciones a la tala 

 Enfoque Acciones 
Enfoque 
técnico 

• Se debe contar con criterios técnicos suficientes 
para desarrollar un manejo forestal biológicamente 
sostenible.  
 
• Estos criterios técnicos deben ser accesibles al 
propietario del recurso, no solo por medio del apoyo de un 
profesional especializado, sino gracias al conocimiento y 
dominio de los conceptos básicos de manejo (en forma 
similar como los agricultores que cuentan con 
conocimientos básicos para la toma de decisiones en 
cuanto a sus actividades agrícolas). 

 

• Desarrollar y apoyar acciones de investigación aplicada y 
participativa sobre criterios prácticos de manejo para las 
condiciones de cada área de conservación. 

 
• Desarrollar conceptos de manejo para áreas pequeñas de 

bosque cuyo manejo es viable en el contexto de fincas 
agropecuarias y forestales con un sistema productivo 
diversificado.  

 
• Establecer sistema de cadena de custodia en las diferentes 

etapas del manejo forestal. 
 

• Establecer estrategias de capacitación técnica para los dueños 
del recurso forestal. 

 
• Establecer estrategias de capacitación técnica para los 

madereros (motosierristas, tractoristas, transportistas). 
Enfoque 
administrativo 
 

• Los trámites necesarios para realizar actividades de 
manejo forestal deben ser sencillos, bien justificados, 
eficientes y amigables.  
 
• El productor forestal debe ver en la administración 
forestal del estado a un cuerpo de instituciones que le 
ayuda y asiste en el manejo adecuado de su bosque. 
 
• Para el productor forestal, el cumplimiento de los 
trámites que le solicita la AFE debería ser visto como un 
proceso sencillo y favorable, que lo haga sentirse más 
tranquilo y satisfecho que las prácticas ilegales. 

• Revisar y simplificar los trámites para el desarrollo del manejo, 
conservando elementos esenciales para garantizar la 
sostenibilidad. Los controles deben contar con sistemas que 
permitan el acceso a la información a nivel central, pero los 
trámites deben ser descentralizados. 

 
• Desarrollar un sistema enfocado en el apoyo al productor 

forestal, más que en el control, con el apoyo de universidades, 
organizaciones no gubernamentales y otras instituciones 

Enfoque 
económico 
 

• El manejo forestal debe ser rentable, o al menos 
producir beneficios netos al productor dentro de su 
sistema productivo de finca. 
 
• El manejo forestal debe ser económicamente 
atractivo, para contrarrestar la tentación de ofertas de 

• Revisar los costos de la tramitología y de las normas para el 
manejo, adecuando procesos que hagan atractivo el manejo 
tanto en pequeñas áreas de bosque como en áreas mayores. 

 
• Revisar la penalización y castigos para los infractores, para 

garantizar que la ilegalidad conlleve un riesgo cuyos costos 
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dinero a cambio de incurrir en prácticas ilegales.  
 
• En la medida de lo posible, el manejo forestal debe ser 
económicamente incentivado.  
 
• El riesgo de ser juzgado y condenado por incurrir en 
prácticas de tala ilegal debe ser suficientemente alto para 
persuadir a los propietarios, de no optar por ganancias 
económicas fáciles debidas a prácticas ilegales.  
 
• No debe existir competencia desleal entre 
productores quienes llevan madera más barata al 
mercado, resultado de prácticas ilegales. 

incitan a mantenerse dentro de la legalidad. Paralelamente, este 
riesgo debe constituirse en un sistema que no facilite la 
corrupción de los encargados del control. 

 
• Promover incentivos a quienes apliquen prácticas demostradas 

de manejo forestal sostenible. Evitar los incentivos que no 
conllevan un monitoreo de la aplicación de buenas prácticas. 

 
• Promover un sistema de comercialización de la madera 

(subastas de madera en pie, p.e.), el cual pueda llegar hasta la 
finca del productor que desea hacer manejo forestal sostenible. 
En este sentido, se trata de competir con los madereros 
ilegales, quienes facilitan al productor todo lo necesario para 
comprar su madera, en la puerta de su casa. 

 
• Promover la apertura de mercados locales para madera 

certificada o madera proveniente de sistemas avalados por las 
instituciones que controlan el buen manejo. Este último debe 
ser un mercado más fácil y rápido de promover, que no conlleve 
los costos propios de la certificación. 

Enfoque 
social 

• El manejo forestal sostenible debe ser una actividad 
valorada por la sociedad, no solo como actividad 
productiva, sino como una forma encomiable de promover 
la conservación de los recursos naturales. 
 
• La sociedad debe aceptar que el manejo de los bosques 
es una actividad que merece ser realizada, a pesar de que 
los ingresos producto de la misma se obtengan en forma 
puntual durante plazos prolongados, para que los 
bosques puedan ser aprovechados por las generaciones 
venideras. 
 
• La sociedad en general debe tener conocimiento de que 
no todas las formas de tala conllevan la destrucción 
irreversible de los ecosistemas boscosos naturales. 
 
• La sociedad debe estar dispuesta a pagar el costo real 
de los productos forestales obtenidos por medio de 
procesos sostenibles. 

• Incluir conceptos de manejo forestal en los planes de estudio de 
nivel primario y secundario, con estrategias particulares para 
escuelas rurales o urbanas.  

 
• Desarrollar campañas de educación sobre manejo forestal a la 
sociedad en general, por medio de instrumentos de comunicación 
colectiva y de los instaurados en áreas protegidas turísticas.  

 
• Fomentar los foros de discusión y denuncia en cada área de 
conservación, donde la sociedad civil se sienta convocada a 
participar en el control del uso de los recursos naturales del país. 
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Recomendaciones 
Para A.F.E. Las actividades relacionadas con el desempeño de la AFE deben contar con un presupuesto adecuado para los departamentos 

correspondientes. Puede que el control del manejo forestal en bosques naturales no sea tan caro como el control de su veda, pero si 
requiere de un compromiso significativo por parte del Estado. 
 
Un factor evidente y grave para el manejo forestal sostenible, es la falta de tiempo destinado por los profesionales forestales al trabajo 
de campo. Las condiciones de “cierre” de los aprovechamientos se revelan como uno de los aspectos más deficientes y que más 
facilitan la ilegalidad en torno a los planes de manejo, estas condiciones tienen que ser modificadas y en algunos aspectos las 
modificaciones necesarias son evidentes. No se puede cerrar el aprovechamiento al mismo tiempo que se solicitan guías, los informes 
de cierre que incluyen actividades pendientes deberían ser rechazados, al momento de darse por recibido un informe de cierre se debe 
garantizar que no se practicarán más actividades de extracción en el bosque.  
 
Por otra parte, la AFE debería contar con herramientas eficientes que permitan detectar el incumplimiento de responsabilidades por 
parte de sus funcionarios o si se involucran en prácticas dolosas, así como mecanismos administrativos que permitan el pronto 
reemplazo de estos funcionarios por nuevos técnicos, de manera que la renovación del personal sea una respuesta inmediata a 
eventuales prácticas de corrupción.  
 
La creencia existente en algunos sectores de la sociedad, de que el funcionario público deficiente no es castigado sino trasladado, 
debe extinguirse. Se requiere de los recursos que permitan a la AFE actuar eficientemente, con funcionarios dedicados al control que 
puedan ajustar sus jornadas laborales en forma flexible, para adaptar los horarios de trabajo en función de la eficiencia y eficacia de las 
labores de control. 

Para regente Un factor evidente y grave para el manejo forestal sostenible, es la falta de tiempo destinado por los profesionales forestales al trabajo 
de campo. Las condiciones de “cierre” de los aprovechamientos se revelan como uno de los aspectos más deficientes y que más 
facilitan la ilegalidad en torno a los planes de manejo, estas condiciones tienen que ser modificadas y en algunos aspectos las 
modificaciones necesarias son evidentes.  
 
No se puede cerrar el aprovechamiento al mismo tiempo que se solicitan guías, los informes de cierre que incluyen actividades 
pendientes deberían ser rechazados, al momento de darse por recibido un informe de cierre se debe garantizar que no se practicarán 
más actividades de extracción en el bosque.  

Para 
propietarioo 
interesado 

En varias ocasiones se ha señalado que con base en los actuales sistemas de control el propietario del bosque aparece como el 
principal responsable, sin que exista mayor control sobre las actividades de los llamados “madereros”: los dueños o proveedores de 
maquinaria para la extracción y los transportistas de la madera.  
 
Debe crearse un registro de madereros (dueños de maquinaria y transportistas de madera), quienes deben requerir de una licencia para 
ejercer sus actividades, la cual podría ser suspendida si se incurre en prácticas ilegales.  
 
Para evitar algunas formas de corrupción, se debe regular el apoyo logístico y económico de productores y empresarios madereros 
para labores de control.  

Ley Forestal Un tema de discusión de fondo es la necesidad de establecer un nuevo tipo penal, relacionado con la tala ilegal producida por el 
maderero cuando éste es diferente persona que la dueña del bosque. 
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Sobre guías Se debe obligar al regente, al momento de la presentación del Informe de Cierre, la devolución de todas las guías (usadas y sin utilizar). 
Las guías que no sean utilizadas en el plazo de un mes deben ser devueltas. Las guías utilizadas y devueltas por el regente deben tener 
al menos el sello de un puesto de control y del aserradero que recibe la madera. 
 
Las guías que sean extraviadas o robadas no deberían ser repuestas por la AFE sin al menos el pago de una multa. 
 
Se debe contar con una base de datos nacional para el control de guías y placas, eficiente y actualizada, que permita verificar, desde el 
momento de emisión (fecha y lugar), el movimiento de la guía entre los diferentes actores.  
 
Se debe contar con un control centralizado del movimiento de guías a nivel nacional que permita detectar incongruencias y servir de 
base para inspecciones aleatorias dirigidas desde las oficinas centrales del SINAC.  
 
Por otra parte, debe estar disponible al público la información actualizada, a partir de las bases de datos, de la relación entre permisos 
ejecutados y detalle de guías y placas entregadas, información que debe ser revisada periódicamente por el Colegio de ingenieros 
Agrónomos, como parte de su supervisión de los regentes, y por la AFE. 
 
Debe mejorarse los sistemas de control a nivel de aserraderos, el aserradero debe ser responsable de sellar las guías de toda la 
madera que recibe y de guardar el comprobante correspondiente, respondiendo por toda la madera que procesa. 
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